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presente curso “Politica Publica de Transporte Escolar” é ofertado pelo

Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestao de Progra-

mas Educacionais, o Cecampe, e visa capacitar: (1) as Unidades Execu-

toras Proprias (UEx), entidades sem fins lucrativos, que atuam nas esco-
las publicas das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal; e (2) as Entidades
Mantenedoras (EM) das escolas privadas de educagao especial, cujo transporte esco-
lar ¢ mantido com o recurso do PNATE e Caminho da Escola.

Com esta capacitaciao, o Cecampe, junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educacao (FNDE), pretende orientar os membros das UEx a compreender o
alcance dos programas de fomento a oferta de transporte escolar, as condi¢des para
adesao aos programas e como prestar contas da aplicacao dos recursos liberados por

esses programas.
Para melhor compreensao, o curso esta dividido em 2 unidades, a saber:

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
Programa Caminho da Escola
Esperamos que o presente curso possa colaborar para melhores praticas na ges-
tao das a¢cdes do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)

e do Programa Caminho da Escola e, sempre que houver duvidas, conte com nossa

equipe para esclarecé-las. Tenha um 6timo curso!

EQUIPE CECAMPE PARA






Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) consiste

na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas

com manutengao, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cdmaras,

servigos de mecanica em freio, suspensao, cimbio, motor, elétrica e funilaria,
recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da
embarcacdo utilizada para o transporte de alunos da educa¢ao basica publica residentes
em area rural. Serve, também, para o pagamento de servicos contratados junto a
terceiros para o transporte escolar e para aquisicao de passe estudantil, quando houver
oferta de servigo regular de transporte coletivo de passageiros na EEx, conforme inciso
IV do art.13 da Resolucdo 05/2020.

Os recursos sio destinados aos alunos da educagio basica publica residentes em
areas rurais que utilizam transporte escolar para o acesso as unidades escolares de seus
municipios.

Os valores transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios sdo feitos em dez parcelas anuais, de fevereiro a novembro. O célculo do
montante de recursos financeiros destinados anualmente aos entes federados é baseado
no censo escolar do ano anterior X per capita definido e disponibilizado na pagina do
FNDE para consulta dos dirigentes estaduais e municipais.
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Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE

Em um contexto de circunstancias socioecondmicas de grande desigualdade,
em uma realidade educacional que exige politicas publicas que promovam o direito a
educacdo e que oportunizem a garantia de a¢des voltadas para o acesso a escola, surgiu
a Politica Nacional de Transporte Escolar e, dentre os seus Programas, o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), que foi instituido pela Lei n°
10.880, em 9 de junho de 2004, no &mbito do Ministério da Educa¢ao, com execucao a
cargo do FNDE, e tem, entre seus objetivos, oferecer Transporte Escolar aos alunos da
educac¢ao basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira,
em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL,
2004).

O PNATE consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem
necessidade de convénio, para custear despesas com a manuten¢do de veiculos escolares
pertencentes aos municipios ou estados, além da contrata¢do de servicos terceirizados
de transporte, tendo como base o quantitativo de alunos transportados e informados
no censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC), relativo ao ano anterior ao do atendimento (FNDE, 2019).

Assim, a partir de 2004, o custeio do Transporte Escolar, destinado aos alunos da
educagdo basica publica, residentes em area rural, conta também com a participagao da
Unido e passa a ser executado mediante regulamentagdo especifica que estabeleceu os
critérios para o repasse de recursos do Programa.

Outro marco legal importante ¢ a Resolu¢ao n° 05, de 08 de maio de 2020, que
estabeleceu os critérios e as formas de transferéncia de recursos financeiros do PNATE,
dentre os destaques ressalta-se que os valores per capita por aluno a ser repassado
considerara as diferengas regionais, geograficas e socioeconomicas de cada Entidade
Executora (EEx).

O montante de recursos a serem destinados anualmente as Entidades Executoras é
o resultado da multiplica¢do do valor per capita definido para cada EEx pelo nimero de
alunos da educac¢do basica publica, residentes em area rural, que utilizem o transporte
escolar, constantes no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do ano imediatamente anterior ao ano do repasse

A tabela com os valores per capita e o montante de recursos financeiros sao
disponibilizados, em cada exercicio, no endereco eletronico do FNDE (https://www.
fnde.gov.br/index.php/programas/pnate/sobre-o-planoouprograma/consultas), e
podem ser alterados por decisdo do Conselho Deliberativo do FNDE, uma vez que
sejam respeitadas as diferengas regionais, geograficas e socioecondmicas de cada EEx.
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Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes inGegradas ao PDDE
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As Diretrizes e o Objetivo do Programa sdo tratados no Art. 2° da Resolucgdo
18/2021, que elenca os elementos fundamentais que devem nortear a aplicacdo dos
recursos do PNATE e a oferta de transporte escolar por parte dos estados, Distrito

Federal e

L.

II.
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municipios sdo:

Utilizagdo de veiculos adequados ao transporte escolar, que atendam as
condigdes satisfatdrias de seguranca e conforto, compativeis as determinagoes
legais do Codigo de Transito Brasileiro, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), dos normativos que regulamentam a
utilizacdo de embarcagdes, quando for o caso, e das demais legislacdes nos
ambitos federal, estadual, distrital e municipal, se aplicaveis;

Otimizagao das rotas de transporte escolar, visando proporcionar aos alunos
da educacdo basica publica o0 menor tempo de deslocamento possivel nos
trajetos casa/escola/casa, bem como o adequado dimensionamento e tipologia
dos veiculos utilizados;

Pleno atendimento aos estudantes da educagdo basica publica, destacadamente
aos residentes em drea rural, que necessitem do transporte escolar para
frequentar as instituicdes de ensino, observando sempre os preceitos legais e
constitucionais, sobretudo os principios da eficiéncia, do interesse publico e
da economicidade;

Uso de veiculos escolares exclusivamente pelos estudantes da rede publica,
ressalvada a presenca de auxiliares e/ou monitores; e

Uso do Sistema Eletronico de Gestao do Transporte Escolar - SETE,
disponibilizadonoenderegoeletronicodo FundoNacionalde Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE na internet, para a gestdo da operagdo do transporte
escolar na Entidade Executora.
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Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), responsavel
pela normatizagdo, pelo controle, pelo monitoramento e pela avaliagdo do
Programa, bem como pela transferéncia dos recursos financeiros e pela
assisténcia técnica as Entidades Executoras;

As Entidades Executoras (EEx), responsaveis pelo recebimento, pela execu¢do
e pela prestacio de contas dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE
a conta do PNATE, bem como pela oferta de transporte escolar, nos moldes
do Programa. Sao Entidades Executoras: a) os estados e o Distrito Federal,
responsaveis pelo atendimento aos alunos das escolas da educacdo basica
publica das respectivas redes estaduais e distrital, nos termos do inciso VII
do art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e b) os municipios,
responsaveis pelo atendimento aos alunos das escolas de educacdo basica
publica das respectivas redes municipais, nos termos do inciso VI do art. 11
da Lei n° 9.394, de 1996;

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo - CACS/FUNDEB, 6rgaos colegiados de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no
ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, responsaveis pelo
acompanhamento e controle social, bem como pela andlise da prestacdo de
contas do Programa e emissdo de parecer conclusivo acerca da utilizagao dos
recursos, conforme estabelecido na Lei n° 14.133, de 25 de dezembro de 2020,
art. 33, § 2°, inc. III.
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Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE

A legislagdo estabelece que os beneficidrios com recursos do PNATE sejam alunos
matriculados nas escolas de educacao basica publica das redes municipais e estaduais,
residentes em drea rural e que utilizam transporte escolar. O nimero de alunos a serem
beneficiados é, em cada ente federado, extraido do Censo Escolar, elaborado pelo o
Inep/MEC, no ano anterior ao repasse.

Além de identificar os beneficiarios, é importante considerar as caracteristicas, as
particularidades e a capacidade de financiamento, pois o custo com o transporte escolar
pode variar de regido para regido.

Assim, para a distribui¢ao dos recursos do PNATE, o Governo Federal pondera as
diferencas inerentes a cada area beneficiada, sem, contudo, esquecer do objeto a que se
destina e do carater suplementar dos recursos definidos em lei. Busca-se, dessa maneira,
a inclusao do principio da equidade nos critérios de distribui¢ao de recursos.

Serdo atendidos pelo PNATE os alunos matriculados na educagao basica das redes
publicas, estaduais, municipais e distrital, residentes em dareas rurais, que utilizem o
transporte escolar, de acordo com o Censo Escolar do exercicio anterior ao do ano de
repasse.

Osrepasses sdo destinados as Entidades Executoras (EEx) de origem das matriculas,
independentemente da localidade de residéncia do aluno; em conformidade com os
arts. 10 e 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394, de 1996),
os estudantes que residem em estados ou municipios diversos do local de matricula
devem ser atendidos pela Entidade Executora onde estudam.

A transferéncia de recursos financeiros no ambito do PNATE sera realizada de
forma automatica, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento
congénere, mediante deposito em conta corrente especifica, conforme disposto na Lei
n° 10.880, de 9 de junho de 2004.
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Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE

E de responsabilidade das EEx o acompanhamento das transferéncias financeiras
efetuadas pelo FNDE no &mbito do PNATE, visando garantir a aplicagdo tempestiva dos
recursos creditados. Essa assisténcia financeira fica limitada ao montante dos recursos
orcamentarios consignados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para esse fim, acrescida
das suplementagdes, quando autorizadas, e submetidas aos dispositivos do Plano
Plurianual do Governo Federal (PPA) e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Os valores apurados serdo transferidos diretamente a cada EEx, em dez parcelas,
no periodo de fevereiro a novembro do exercicio corrente, mediante o depdsito em
conta corrente especifica, aberta e mantida exclusivamente em instituicdes financeiras
oficiais com as quais o FNDE mantenha parceria.

A EEx nao pode transferir quaisquer recursos financeiros para a conta especifica
do Programa, bem como transferir os recursos da conta especifica para conta diversa,
exceto nos casos em que os pagamentos aos fornecedores ocorrerem diretamente por
meio de transferéncia eletronica identificada. Anualmente, prioritariamente no més
de janeiro, sera permitida a alteragcdo das agéncias bancarias em que as EEx recebem
os recursos do Programa, mediante solicitacdo formal, desde que as justificativas
apresentadas sejam aceitas pelo FNDE.

Mediante os termos dos Acordos de Cooperagao Mutua celebrados entre o FNDE
e os bancos parceiros, a EEx é isenta de pagamento de tarifas bancarias, fornecimento
de extratos bancarios, cartdio magnético ou quaisquer taxas similares referentes a
manuten¢do e movimentacgao da conta corrente aberta para as agdes do PNATE.

Esses acordos firmados com as institui¢des/bancos parceiros prevé que a aplicaciao
dos recursos financeiros disponiveis devem ser feita na conta especifica do Programa,
enquanto nao utilizados na sua finalidade em: I — caderneta de poupanca aberta
especificamente para o Programa quando a previsao do seu uso for igual ou superior a
um més; II - fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou em operagido de mercado
aberto, lastreada em titulos da divida publica federal, caso seja mais rentavel, quando
sua utilizagdo estiver prevista para prazo inferior a um més.

Os rendimentos das aplicagdes financeiras deverdo ser obrigatoriamente
computados a crédito da conta corrente especifica e aplicados exclusivamente no custeio
das agdes do Programa, ficando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacao de contas
exigidas para os recursos transferidos originalmente pelo FNDE.
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Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE

Os saldos existentes nas contas bancarias do PNATE em 31 de dezembro serdo
reprogramados para o exercicio subsequente, sem a necessidade de anuéncia do FNDE.
E importante registrar que a parcela do saldo que exceder a 30% (trinta por cento) do
valor repassado em cada exercicio sera deduzida do recurso a ser transferido no exercicio
posterior. Nos casos em que houver valores repassados as EEx, de forma cumulativa, no
quarto trimestre do exercicio, o FNDE podera desconsiderar estes valores do calculo
referente a deducao.

Os estados, em conformidade com o art. 2°, § 5°, da Lei n° 10.880, de 2004,
poderdo autorizar que o FNDE efetue o repasse dos valores correspondentes aos
alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino diretamente aos seus
respectivos municipios. O repasse, quando autorizado, devera ser feito exclusivamente
para o municipio onde estdo matriculados os alunos da respectiva rede estadual de
ensino, computados no Censo Escolar do ano anterior ao atendimento.

A autorizagdo para que o repasse dos recursos seja feito diretamente aos
municipios devera ser formalizada até o 5° dia util do més de fevereiro, por meio de
oficio encaminhado ao FNDE, ou por qualquer outro meio eletronico que porventura
venha a ser disponibilizado pelo FNDE.

Os estados que ndo formalizarem essa autorizagdo serdo responsaveis pela
execucao direta dos recursos financeiros federais recebidos a titulo do PNATE, sendo
expressamente vedada a transferéncia desses valores, a qualquer titulo, para seus
respectivos municipios.

O FNDE podera realizar fiscalizacées ou auditorias especificas para verificar a
adequada aplica¢ao dos recursos do PNATE nos estados que nao autorizarem o repasse
diretamente aos municipios, buscando observar se a gestdo centralizada dos recursos
estd causando danos e/ou prejuizos ao alunado.

Vale ressaltar ainda que os recursos orcamentdrios, constantes da LOA para
o Programa, que ndo vierem a ser executados até 15 de dezembro de cada exercicio,
deverio ser redistribuidos entre as EEx, a redistribui¢do desses recursos devera atender
a critérios estritamente técnicos, buscando reconhecer as EEX que se destacarem na
melhoria da gestao do Programa, principalmente com a utilizacdo de softwares ou
outras tecnologias da informacao, com o objetivo de aprimorar a gestdo de execugao,
acompanhamento e fiscalizagdo da operacio de transporte escolar.
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Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE

A redistribuicdo dos recursos, devera atender a critérios estritamente técnicos,
buscando reconhecer as EEx que se destacarem na melhoria da gestdo do PNATE,
obedecendo ao célculo descrito no Anexo - Assisténcia Financeira do PNATE,
considerando o valor disponivel nos termos deste artigo e observando os seguintes
critérios de elegibilidade:

I. EEx que mantiverem Indice de Desempenho de Gestio Descentralizada do
PNATE - Ideges-PNATE igual ou superior a oito nos tltimos trés anos; ou

II. EEx que registrarem aumento do Ideges-PNATE em relacdo ao ano anterior
em, no minimo, 10 %.

A lista de EEx elegidas nos termos deste artigo sera publicada no endereco
eletronico do FNDE na internet até 25 de dezembro do ano corrente.

Os valores transferidos a titulo da redistribuicao nao serdo computados para efeito
do célculo referente a deduc¢do. A redistribui¢cdo dos recursos atingira todas as EEXs
elegiveis até o tempo necessario a formagao dos critérios de elegibilidade previstos,

As transferéncias de recursos efetuadas deverdo ser incluidas nos respectivos
orcamentos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e nao poderao ser
consideradas no computo dos 25% (vinte e cinco por cento) de impostos e transferéncias
devidos a Manutencéo e ao Desenvolvimento do Ensino (MDE), por for¢a do disposto
no art. 212 da Constitui¢do Federal.
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Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE

Segundo a Resolu¢do n° 18/2021 do FNDE, podera ser suspenso o repasse dos
recursos financeiros a conta do PNATE, quando:

I.  Constar, no SIGPC, o registro de inadimpléncia referente a prestacao de contas
do Programa em qualquer ano, desde que nao haja documentacdo ou situagdo
que suspenda os efeitos da inadimpléncia, com o devido registro no sistema;

II. Osrecursos forem utilizados em desacordo com os critérios estabelecidos para
a execu¢do do PNATE, provocando potencial prejuizo ao Erario, mediante
constatacdo de andlise técnica documental do FNDE, auditoria, fiscalizacao
ou outros meios legais;

III. Houver determinacao judicial, com prévia apreciagdo pela Procuradoria
Federal no FNDE.

Para efeitos da suspensdo, a situacdo das EEx serd verificada no momento da
solicitacdo dos repasses pela area finalistica, podendo diferir da situagdo das EEx no
momento da efetivacdo dos créditos nas respectivas contas correntes especificas. A
Resolugdo também prevé que o restabelecimento dos repasses dos recursos do Programa
as EEx ocorrera sem a necessidade de solicitacdo pela Entidade Executora, quando:

I. A situa¢do que ensejou eventual registro de inadimpléncia no SIGPC for
sanada;

II. Forem aceitas as justificativas previstas no art. 30 da Resolu¢do n. 5/2020; e

III. Possuir decisao judicial, apds apreciacao pela Procuradoria Federal no FNDE.

Assim, o restabelecimento dos repasses do PNATE atingira as parcelas que ficaram
eventualmente retidas, desde que a EEX adote providéncias junto ao FNDE para sanar
o fato que motivou a suspensdo até 31 de outubro.

Asparcelasretidas que vierem a ser transferidas a EEx em razdo do restabelecimento
dos repasses serdo creditadas na conta especifica do Programa juntamente com a parcela
imediatamente subsequente, sem a necessidade de solicitagao pela EEx.
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Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE

Caso as providéncias adotadas pela EEx para o restabelecimento dos repasses
nao ocorram em tempo habil para que sejam processadas pelo FNDE e registradas
no SIGPC até 31 de outubro, esta devera solicitar o repasse das parcelas retidas, em
formulario especifico, até o dia 15 de novembro do exercicio corrente, sob pena de
perda do recurso por inexisténcia de prazo para sua execugao.

Quando o restabelecimento do repasse a que se refere o artigo n. 18/2021
ocorrer apds o envio da Tomada de Contas Especial ao TCU, o FNDE, por meio da
Diretoria Financeira, devera providenciar o encaminhamento da documenta¢io
ao TCU, acompanhada da manifestagdo acerca da sua suficiéncia e pertinéncia para
sanar a omissdo ou a irregularidade praticada, e da informacao de que foi efetuado o
restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a EEx.

Os recursos devem ser utilizados para os fins do programa, para tanto é importante
ressaltar que o PNATE apoia as despesas de manutencao em veiculos escolares
rodovidrios, de propriedade da EEx, devidamente licenciados pelo 6rgao de transito
competente.

» Reformas, seguros, licenciamento, impostos e taxas (do ano em curso),
pneus, camaras, pegas, servicos de mecanica em freio, suspensio, cdmbio,
motor, elétrica, funilaria, recuperacao de assentos, aquisicio de combustiveis
e lubrificantes, além de outras pecas e servicos necessarios para adequada
manutenc¢do dos veiculos;

» Despesas de manuten¢do em embarcag¢des utilizadas no transporte escolar
que pertencam a EEx e estejam devidamente inscritas e registradas pelo 6rgao
competente, tais como: reforma, seguros, impostos, registro e taxas (do ano
em curso), pecas, servicos de mecanica do motor, conjunto de propulsdo,
equipamentos embarcados, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, além de
outros servi¢os necessarios para a adequada manutencao das embarcagoes;

» Contratacdo de servicos terceirizados para a oferta do transporte escolar
rodovidrio ou aquaviario;
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» Aquisicao de passe estudantil, quando houver oferta de servico regular de
transporte coletivo de passageiros na EEx.

As Entidades Executoras que possuirem veiculos do Programa Caminho da Escola
deverao, prioritariamente, utilizar os recursos do PNATE para a manuten¢ao desses
veiculos, incluindo a aquisicao de combustiveis e lubrificantes.

A gestdo da operagdo de transporte escolar mantida, mesmo que parcialmente,
com recursos do PNATE devera obrigatoriamente ser feita por meio do Sistema de
Gestao de Transporte Escolar, fornecido pelo FNDE e disponivel no endereco eletronico
da Autarquia na internet, sem prejuizo da utilizacdo, de forma complementar, de outros
sistemas que as EEx julgarem apropriados ou convenientes.

Os veiculos e as embarcagdes escolares mantidos, mesmo que parcialmente,
com recursos do PNATE deverdo dispor de itens para o atendimento aos alunos com
necessidades especiais, conforme determina a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 2015).

I.  Tarifas bancdrias;
II. Multas;
III. Pagamento de pessoal; e

IV. Tributos, quando ndo incidem sobre os materiais e servigcos contratados para
a consecucao dos objetivos do PNATE.

E importante frisar que os veiculos e embarcacdoes mantidos, mesmo que
parcialmente, com recursos do PNATE, deverdo ser utilizados exclusivamente no
transporte de alunos da educacdo basica publica, residentes em darea rural, nos trajetos
casa/escola/casa, bem como nos trajetos necessarios para garantir o acesso desses
alunos as atividades pedagogicas, esportivas, culturais ou de lazer previstas no plano
pedagdgico, ainda que realizadas fora do estabelecimento de ensino.

Se ndo trouxer prejuizo no transporte dos estudantes de que trata o PNATE, é
permitido o transporte de alunos da educacao basica publica residentes em areas
urbanas.
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E recomendado que a EEx discipline o uso dos veiculos de transporte escolar em
regulamentos do Poder Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
observando as disposi¢des legais vigentes e as contidas nesta Resolucao, a despeito da
utilizacao dos recursos a conta do PNATE.

Os regulamentos a que se refere, respeitadas as particularidades das EEx, devem
dispor, entre outros critérios, sobre a preservacao dos veiculos escolares, melhores
condi¢oes de trabalho aos motoristas, os critérios para identificar os estudantes a
serem beneficiados, a seguranca, a distancia maxima a ser percorrida por eles entre
a sua residéncia e o ponto de embarque e desembarque, como também do ponto de
desembarque e embarque ao estabelecimento de ensino, com vistas a garantir o acesso
desses estudantes as atividades pedagdgicas, esportivas, culturais ou de lazer previstas
no plano pedagdgico, ainda que realizadas fora do estabelecimento de ensino, bem
como:

[. campanhas de conscientizacao de alunos, pais e comunidade escolar sobre
as politicas de transporte escolar, o uso desses veiculos e a importancia da
conservagao dos veiculos escolares, canais de denuncia e difusao da legislacao
concernente;

II. apresencade monitores nos veiculos de transporte escolar, quando necessario,
mantidos com recursos proprios da EEx, especificando suas fungdes e
responsabilidades;

III. os itinerarios, em qualquer tipo de veiculo de transporte escolar, que devem
ser definidos de forma a garantir o menor tempo e a maior seguranga dos
estudantes nos percursos.

E vedado o transporte de qualquer pessoa que nao seja aluno da educagio basica
publica, ressalvada a presenca de auxiliares e/ou monitores.

Reitera-se que os recursos do PNATE deverao ser destinados ao pagamento de
despesas previstas na Resolucdo, e serdo movimentados exclusivamente por meio
eletronico, mediante devida identificacdo da titularidade das contas correntes de
fornecedores e/ou prestadores de servicos beneficiarios dos pagamentos, sendo proibida
a utilizacdao de cheques, conforme dispoe o Decreto n° 7.507, de 2011.

oo @ O 8§ AL D S D> AN

JNVINATINT e v Y R T N — B — B N\



Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes inGegradas ao PDDE SO 21

Para o uso adequado dos recursos do PNATE, é importante que todas as despesas
sejam executadas diretamente pela EEx, em conformidade com as normas estabelecidas
e guardando compatibilidade com a marca e o modelo dos veiculos ou das embarcagdes.

As despesas executadas com os recursos do PNATE deverdo ainda observar os
procedimentos previstos na Lei n° 14.133/2021, no Decreto n° 5.450, de 2005, e nas
legislacdes correlatas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A contratagdo de servicos e/ou a aquisicdo de produtos deverdo ser realizadas
obrigatoriamente por meio de processo licitatério na modalidade pregdo, forma
eletronica, ressalvadas as hipdteses legais de dispensa e/ou inexigibilidade; deverao,
ainda, ser observadas demais disposi¢des previstas na Lei n° 14.133/2021, bem como
na Lei n° 10.520, de 2002, no Decreto n° 5.450, de 2005, além das legislagdes correlatas
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Na hipotese de impossibilidade de realizagao de pregao eletronico na utilizagao
de recursos do PNATE, deverdo as EEx apresentar as devidas justificativas em sistema
informatizado disponibilizado pelo FNDE.

IMPORTANTE

E IMPORTANTE ESTAR ATENTO AS ALTERACOES
OCORRIDAS COM A PUBLICACAO DA NOVA LEI DAS

LICITAGOES, LEI N° 14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021,
QUE ESTABELECEU PRAZO DE DOIS ANOS, A PARTIR
DE SUA PUBLICACAO, PARA ADEQUACAO DOS ENTES
FEDERADOS.
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A prestacdo de contas consiste na comprovagao pela EEx da execugdo dos recursos
recebidos a conta do PNATE, incluidos os da autorizagao, os saldos reprogramados de
exercicios anteriores e os rendimentos auferidos nas aplica¢des financeiras, bem como
o cumprimento dos objetos e o alcance do objetivo do Programa.

O processo de prestacdo de contas deve estar em conformidade com a Resolugdo
CD/FNDE n° 2, de 18 de janeiro de 2012, e/ou alteragdes posteriores, a qual estabelece
que o Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC) recepcionara as prestagoes
de contas do PNATE até 28 de fevereiro do ano/exercicio subsequente ao dos repasses.

Os registros inseridos no SIGPC, os extratos bancarios fornecidos pelas instituigdes
bancarias e os demais elementos que o FNDE julgar pertinentes, a exemplo dos relatdrios
de fiscalizagdo, auditoria, monitoramento, etc., serdo utilizados pelo FNDE para apurar
aregularidade das contas, bem como o cumprimento dos objetos e o alcance do objetivo
do Programa.

Os registros realizados no SIGPC estardo disponiveis no Sistema de Gestdo
de Conselhos (SIGECON, disponivel em https://www.fnde.gov.br/sigecon) para a
utilizagdo dessas informacoes pelos respectivos CACS/FUNDEB, no ambito de suas
atribuicoes.

Os Conselhos deverdo emitir parecer conclusivo sobre a prestacao de contas dos
recursos repassados a conta do PNATE, no SIGECON. Para tanto, terdo o prazo de 45
dias, que se iniciara logo apds o término do prazo para envio da prestacdo de contas
pela EEx.

Caso o envio das prestagcdes de contas e/ou do parecer conclusivo do CACS/
FUNDESB seja inviabilizado em funcao de eventuais problemas técnicos no SIGPC e/

ou SIGECON, os prazos previstos poderao ser prorrogados por decisdo do Conselho
Deliberativo do FNDE.

Na possibilidade de omissao no envio do parecer conclusivo do CACS/FUNBEB,
o FNDE diligenciara o presidente do colegiado, para que regularize a situagdo no
SIGECON no prazo de trinta dias a contar da data da ciéncia da diligéncia, e notificara o
gestor responsavel pela EEx, por meio do SiGPC, para adotar as providéncias necessarias
para que o CACS/FUNDEB envie o parecer conclusivo.
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No caso de ndo apresentacgio da prestacdo de contas dentro do prazo estipulado, ou
da constatacao de irregularidade por ocasido da sua analise, o CACS/FUNDEB devera
adotar providéncias junto as EEx para que regularizem a situagao.

Na hipotese de identificagdo de insuficiéncia de informagdes ou irregularidades na
ocasido da recepc¢ao ou da analise da prestacdo de contas, o FNDE notificara a EEx para
que, no prazo de trinta dias, regularize a situa¢ao e/ou promova o recolhimento dos
recursos, devidamente atualizados, sem prejuizo de eventual suspensao dos repasses.

Esgotado o prazo estabelecido no paragrafo anterior sem que a EEx sane suas
pendéncias, o FNDE registrarda no SIGPC a omissao ou nao aprovagao da prestagdo de
contas, conforme o caso, com devido registro de inadimpléncia no sistema. Sanadas as
ocorréncias, o FNDE registrard no SIGPC a recepgdo ou a aprovacdo da prestagdo de
contas da EEx, conforme o caso, com o devido registro de adimpléncia no sistema.

Quando a presta¢do de contas for omissa, aprovada parcialmente ou reprovada,
o FNDE adotara as medidas de excecdo, visando a recupera¢ido dos créditos, em
conformidade com os normativos do TCU, e legislacdo correlata.

A EEx devera manter em seus arquivos, em boa guarda e organizagao, pelo prazo
de dez anos a partir da aprovacao da prestacdo de contas anual do FNDE/MEC, pelo
TCU:

[.  Documentos referentes a prestagdo de contas;

II. Documentos que comprovem a autenticidade e veracidade das informagdes
registradas no SIGPC; e

III. Comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros
transferidos a conta do PNATE.

Os documentos referidos acima deverao ser disponibilizados, sempre que
solicitado, ao TCU, ao FNDE, ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e ao CACS.

O gestor, responsavel pela prestacdo de contas, serd responsabilizado civil, penal e
administrativamente, caso insira ou facilite a inser¢do de dados falsos, altere ou exclua
indevidamente dados das presta¢des de contas.
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A EEx que, por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, ndo apresentar, tiver
aprovadas parcialmente ou reprovadas as suas prestacoes de contas, devera apresentar
as devidas justificativas ao FNDE, estas deverdo ser, obrigatoriamente, apresentadas
pelo gestor que estiver no exercicio no cargo em que for levantada a omissdo ou a
irregularidade pelo FNDE, acompanhadas, necessariamente, de cdpia da representagao
protocolizada no respectivo drgao do Ministério Publico, para adogdo das providéncias
civeis e criminais de sua competéncia.

E de responsabilidade do gestor sucessor, em caso de omissio pelo gestor anterior,
a instru¢do obrigatoria da representagdo, nos moldes legais exigidos, a ser protocolada
no Ministério Publico contendo, no minimo, os seguintes documentos:

I.  Qualquer documento disponivel referente a transferéncia dos recursos,
inclusive extratos da conta corrente especifica do PNATE;

II. Relatério das acdes empreendidas com os recursos transferidos;
III. Qualificagdo do ex-gestor, inclusive com o enderego atualizado;

IV. Documento que comprove a situacao atualizada quanto a adimpléncia das EEx
perante o FNDE, a ser obtido por meio do endereco eletronico da Autarquia;

V. Extratos bancarios da conta corrente especifica, inclusive os de aplica¢do no
mercado financeiro.

Na hipoétese de nao serem apresentadas ou aceitas as justificativas serdo adotadas
as devidas medidas de excecdo, inclusive a instaura¢do da correspondente Tomada de
Contas Especial em desfavor do gestor que deu causa ao dano, bem como do sucessor,
na qualidade de corresponsavel, quando se tratar de omissdo da prestagdo de contas
cujo prazo para apresentacao ao FNDE tiver expirado em sua gestao.

oo @ O 8§ AL D S D> AN

JNVINATINT e v Y R T N — B — B N\



Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes integradas ao PDDE

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB,
instituido pela Lei n° 11.494/2007, que foi revogada (exceto seu artigo 12) em 2020,
pela Lei 14.113 que regulamentou o novo FUNDEB, ¢ um érgao colegiado, cuja fungédo
principal é proceder ao acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo,
a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEB no ambito de cada esfera:
Municipal, Estadual, Distrital ou Federal.

Como podemos observar, os CACS dizem respeito ao exercicio da democracia
participativa na definicdo de politicas publicas educacionais e no acompanhamento
da coeréncia das agdes de governo com essas politicas, o que implica na vigilancia
sobre a aplicagdo dos recursos publicos voltados a essas politicas. Logo, os CACS sao
importantes para garantir a transparéncia no uso dos recursos publicos destinados a
educacgio.

I.  Apresentar ao Poder Legislativolocal e aos 6rgaos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da
internet;

II. Convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de Educagao
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do
fluxo de recursos e da execucao das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

III. Requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serdo
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior
a 20 (vinte) dias, referentes a:

a. Licita¢do, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de servigos
custeados com recursos do Fundo;

b. Folhas de pagamento dos profissionais da educagéo, as quais deverido
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagao basica e indicar o
respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam
vinculados;
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c. Convénios com as instituicdes a que se refere o art. 7° desta Lei;

d. Outras informagdes necessarias ao desempenho de suas funcoes;

V. Realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

$ 20

IL.

I1I.

$ 3°

a. Odesenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nasinstitui¢oes
escolares com recursos do Fundo;

b. A adequacio do servigo de transporte escolar;

c. A utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com
recursos do Fundo para esse fim.

Aos conselhos incumbe, ainda:

Elaborar parecer das prestacdes de contas a que se refere o paragrafo tinico do
art. 31 desta Lei;

Supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta or¢amentaria
anual, no dmbito de suas respectivas esferas governamentais de atuagio,
com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionaliza¢do dos Fundos;

Acompanhar a aplicagdio dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educag¢ao de
Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas
referentes a esses programas, com a formulagdo de pareceres conclusivos
acerca da aplicacao desses recursos e o encaminhamento deles ao FNDE.

Os conselhos atuardao com autonomia, sem vincula¢do ou subordinagio

institucional ao Poder Executivo local e serao renovados periodicamente ao final de
cada mandato dos seus membros.
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§4° Os conselhos nao contardo com estrutura administrativa propria, e incumbira
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura e
condi¢cdes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos conselhos e
oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais relativos a criacao e a composicao
dos respectivos conselhos.

Pelo que se observou até aqui, entre as competéncias do CACS/FUNDEB inerentes
ao PNATE, estdo:

» Acompanhar a execucdo dos recursos federais transferidos a conta do PNATE;

» Requisitar do Poder Executivo informa¢des e documentos relacionados a
utilizacdo dos recursos transferidos a conta do PNATE;

» Analisar a prestacao de contas dos recursos transferidos a conta do PNATE, no
Sistema de Gestao de Conselhos (Sigecon) até 30 de abril do ano subsequente
ao da efetivacao do crédito;

» Realizar visitas e inspecionar in loco para verificar a adequagdo do servigo de
transporte escolar.

Como estamos falando sobre a avaliacio do uso de recursos financeiros e de
gastos, vamos discutir um pouco sobre o papel do CACS na prestagao de contas. Apos
receberema prestacdo de contas do PNATE, os conselheiros devem se reunir para analisar
os documentos. Os conselheiros devem conferir cada detalhe para emitir um parecer
conclusivo que seja claro e objetivo. O parecer deve seguir o modelo disponibilizado
pelo FNDE (MEC, 2008), considerando se:
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»

»

»

»

»

»

Osrecursos foram usados deacordo com a determinacdo do art. 14 da Resolucao
n. 5de 2015;

Todos os pagamentos foram feitos por meio de cheques ou ordem bancaria,
verificando se constam os nomes dos beneficiarios;

Os recursos foram aplicados no mercado financeiro, e se o rendimento foi
usado seguindo as regras do programa;

O saldo retratado no demonstrativo financeiro esta de acordo com o extrato
bancario, e se necessario, verificar as contas bancdarias com o controle financeiro
interno;

Houve obstaculos nas fases da realizacao e;

Ha sugestoes de melhoria do PNATE.

Para a elaboragdo do parecer conclusivo precisamos saber quais informacoes
devem conter em tal documento. Assim, destacamos aqui as informag¢oes devem fazer
parte do parecer conclusivo dos CACS/FUNDE (MEC, 2008):

»

»

»
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Identificacdo: apresentacao do ente Executor;

Parecer: registros das principais ocorréncias relacionadas a prestagao de contas
do PNATE que foram avaliadas pelo conselho;

Autenticagio: data e local da reunido para avaliagdo da prestacdo de contas,
contendo nome e assinatura do presidente do conselho.
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112_0 PNATE NOS ESTADOS DA REGIAO
NORTE: contribuicoes, Impasses e
perspectivas

A implanta¢do do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) teve o seu inicio com mais de 90% dos municipios de todas as regides do
Brasil participando (...) os dados apontam um crescimento importante a partir de 2008,
passando dos 3.294.936 alunos para 4.652.477, o que corresponde a um aumento de
aproximadamente 40%. (FNDE, 2019, p. 23 - 24)

A partir de uma pesquisa nacional realizada pela Universidade Federal de
Goias/UFG em parceria com o FNDE, disponivel no site do FNDE: file:///C:/
Users/81988133149/Downloads/Avaliao%20Nacional%20d0%20Programa%20
Caminho%20da%20Escola%20-%20UFG%20Volume%2011%20(1).pdf, percebe-se
uma série de contribui¢des sobre os impactos socioecondmicos do PNATE na regiao
Norte, tal avaliagdo se deu por meio de uma consulta publica sob 6tica dos gestores
municipais, gestores escolares e conselheiros dos CACS/FUNDEB.

Nesta avaliacao, investigou-se uma série de indicadores sobre as caracteristicas
do repasse, incluindo aspectos financeiros, normativos, fiscalizacdo, transparéncia,
convénios estabelecidos, os principais avangos e desafios encontrados nos estados e
municipios da regido. A seguir, destaca-se os principais resultados desta pesquisa, o
que permitird compreender a partir dos diferentes atores, a dindmica e contribuigoes
deste programa durante o periodo investigado. Assim, um tomador de decisao estara
diante de informagdes detalhadas do funcionamento do programa e, certamente, da
magnitude dos seus impactos:

Com relacao a origem do custeio do recurso,
destinados para o custeio de operacao do
Transporbe Escolar, em percentual: em média, os
repasses do PNATE contribuem com 25% dos gastos bLobais
com a manutencao e operacao do Transporte Escolar. Esse

percentual é relabivamente maior nos municipios da regiao Norte
(29,8%). Dentre os esbados, o Amazonas foi o que apresentou a
maior parbticipacao do PNATE em seu cusbteio, com mais de 50%.
Tais aspectos demonstram a importancia dessa politica para a
garantia do direito a educacao. (UGF & FNDE, 2019, p.45)
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verificou-se que nas regioes
Norte e Sudesbte, o percentual de gestores que avaliaram o
programa como otimo ou bom foi, em cerbo grau, um dos
mais significabivos do pais. Por exemplo, cerca de 75% dos
gestores municipais do Acre avaliam o PNATE como “bom” ou
“obimo”. Ja ao incluir o conceito “regular” na analise verifica-
se que todos os estados, com excecao do Para, apontaram
para um indice de aprovacao superior a 50%, chegando em
alguns casos, como no Amapa, a 100% de aprovacao. (UGF &
FNDE, 2019, p. 47)

apesar de uma avaliacao
geral positiva, ocorreram indices de insatisfacao pontuais
importantes. Para esse quesito, entre os estados da regiao
NorGe, Roraima Geve 46% dos direGores o avaliando como
péssimo ou ruim. (UGF & FNDE, 2019, p. 73)

avaliam esse
aspecbto do programa como satisfatorio. Apesar da avaliacao
positiva, observa-se que nos estados do Amazonas,
Roraima, Para, Piaui, Sergipe, Espirito Santo e Rio de Janeiro,
apresentaram percenbuais superiores ou igual a 50% para
os conceitos “ruim” e “péssimo”. Tal fato demonstra a
preocupacao com o valor repassado. (UGF & FNDE, 2019, p. 81)
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em geral, avaliam como
satisfatorio a forma de bransferéncia desses recursos.
Verificou-se que mais de 70% dos gesbtores municipais
avaliaram como "bom” ou “otimo” esse aspecto do programa.
Ao incluir o conceibo “regular” na analise, observa-se que esse
percentual passa dos 95%. Em todos os estados, a avaliacao
como “bom” ou “6timo” ficou superior a 50%, chegando até
87,5%, como no caso do Acre. Ao incluir o conceito “regular”
na analise, observa-se que em btodos os estados houve
uma avaliacao positiva superior a 83% dos gestores que
participaram da pesquisa. (UGF & FNDE, 2019, p. 48)

salienba-se que
aproximadamente 90% dos diretores escolares apresentam
uma percepcao sabisfatéria quanto da forma de transferéncia
dos recursos. (UGF & FNDE, 2019, p. 73)

a percepcao é
sabisfatoria, tendo mais de 90% dos conselheiros avaliando
esse quesibo entre regular e 66imo. (UGF & FNDE, 2019, p. 81).
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essapossibilidade € avaliada
como satisfabtoria, afinal, aproximadamente 70% avaliam como
bom ou 6timo essa possibilidade da autorizacao do Estado
para repasse dos recursos direGamente aos municipios. Essa
condicao, certamente, permite um adequado planejamento
das acées anuais do Transporte Escolar nos municipios (UGF
& FNDE, 2019, p. 49)

avaliam
como satisfaboria. Em percentuais, constatou-se que
aproximadamente 85% dos conselheiros classificam esses
aspectos do PNATE como regulares, bons ou 6timos. Em
termos de insabisfacao da forma de transferéncia dosrecursos,
os indicadores apresentaram percentuais preocupantes em
alguns estados da regiao Norte, a saber, no Acre, no Amapa
e em Roraima. (UGF & FNDE, 2019, p. 82).

Em geral, consbabou-se que, em média, os gestores municipais
das diversas regioes do Brasil consideram adequadas. Por
alguma razao, os municipios sibuados nas regioes Sul, Sudeste e
Centro Oeste apresentam esses aspecbtos de forma ainda mais
marcante. (UGF & FNDE, 2019, p. 53)
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os gestores municipais
da regiao Norte gastam tanto com a manutencao de pneus quanto com
a berceirizacao, cerca de 10%. Em alguns estados da regiao Norte, os
gastos com pneus superam aqueles empenhados com a Gerceirizacao,
a saber, no Acre e no Tocantins. (UGF & FNDE, 2019, p. 53).

em geral, o principal desafio tem sido a insuficiéncia de
recursos. Apesar disso, em conjunto, todas as informacoes nos
permitem consbatar o quanto esses recursos do PNATE tém sido
indispensaveis para a manutencao do servico de Transporte Escolar.
Outro ponto destacado pelos gestores sao as dificuldades em liciGar
e contrabar bens e servicos para o Transporte Escolar. Ceramente,
em alguma medida, essa percepcao esta atrelada a dificuldade que
os gestores encontram para se qualificar. PorGanto, qualquer que seja
a acao publica de aperfeicoar o programa, ela deve, essencialmente,
partir da qualificacao dos gestores e reciclagem de todo o processo
de gestao do programa nos municipios.

Essas dificuldades apresentadas pelos gestores municipais, quando
analisadas em uma perspectiva geografica, trazem valiosas informacoes
para o desenho de uma politica publica mais especifica. Nas mesmas
proporcoes, outra dificuldade importante revelada por essa pesquisa foi
afalta de capacibacao dos gestores municipais envolvidos com aPolitica
Nacional de Transporbte Escolar. Mais de 15% dos gestores reconhecem
a insuficiéncia de capacibacao para lidarem com assuntos referentes ao
programa. Alegaram a falta de cursos que proporcionem a atualizacao
com os insbrumentos e abuais legislacoes e elevada rotatividade de
profissionais responsaveis pelo Transporte Escolar nos municipios, e,
exabamente por essa razao, necessita-se constantemente de formacao
e aprofundamento nas questoes referente ao PNATE. (UGF & FNDE,
2019, p.57).
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a maioria dos gesbtores municipais avaliam o
PNATE como bom, em especial nos quesitos de documentacao
exigida, processo via internet e prazos esbabelecidos. Em
percentuais, mais de 70% dos gestores municipais avaliam essas
caracteristicas como boas ou 6timas, chegando a mais de 95%
ao considerar o conceito “regular”. (UGF & FNDE, 2019, p. 63).

as ocorréncias de
fiscalizacao foram majoricariamente conduzidas por 6rgaos
como Tribunal de Conbtas da Uniao (TCU) e a Corregedoria Geral
da Uniao (CGU), com mais de 60%. Além desses 6rgaos, citam-se
ocorréncias de fiscalizacao por parte do FNDE, do Ministério da
Educacao e do Ministério Publico da Unidao. (UGF & FNDE, 2019,
p.66).

declararam como
satisfatoria. Em média, desbaca-se que a atuacao desses
abores na politica de btransporte escolar é avaliada como
adequada, afinal um percentual superior a 90% dos diretores
escolares atribuiu conceibos de regular a 6t6imo a esse
quesibo. Vale salientar que cerca de um quarto dos diretores
escolares do Acre, Amazonas e Para avaliam a participacao
dos conselheiros dos CACS/FUNDEB como ruim ou péssima.
(UGF & FNDE, 2019, p. 76)
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em geral, apenas 26% dos
municipios brasileiros apresenbam alguma dessas normativas.
Especificamente sobre regimentos ou regulamentos,
pouco ainda se tem avancado em nivel municipal. Dentre
os esbados da Regiao Norte: Acre, Roraima e Amapa, nao
possuem nenhuma normativa. E importante desbtacar que
esses aspecbtos regulatorios se configuram como essenciais
ao se esbabelecerem convénios municipais no atendimento
ao Transporbte Escolar, bem como na interacao dessa politica
com os Sistemas de Transporte Coletivo instaurados nos
municipios. Sobre os convénios municipais, eles podem se
configurar em acordos com municipios vizinhos, estados e
federacao. (UGF & FNDE, 2019, p. 70-71)

constatou-se
que, se alguma percepcao negativa exisbir, ela nao ultrapassa
10% dos conselheiros. Provavelmente, os desafios enfrenGados
pelo CACS/FUNDEB sao reflebidos nesse indicador, e,
conforme analisado, ele atinge esse limiar nos estados do
Amazonas, Amapa, Maranhao e Mato Grosso. No entanto,
cabe um destaque para Roraima, com 50% indicando conceito
ruim para esse aspecto avaliado. E importante observar que
Roraima Geve apenas a parbicipacao de 3 municipios, o que
impacta na sua analise. (UGF & FNDE, 2019, p. 86 - 87).
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ambos
avaliam posibivamente essa caracbteristica do programa e
o consideram como sabisfatorio e transparente. Entre os
estados da regiao Norte, o Acre e Para encontram-se com o
maior percentual de direbores que avaliaram a transparéncia
do PNATE como ruim ou péssima, no entanto esse percentual
nao ulGrapassou 28%. Porém, assim como os gestores
municipais, sugere-se que um dos principais desafios do
programa € o valor repassado aos municipios. (UGF & FNDE,
2019, p. 78)

nesse contexbo,
verificou-se que os conselheiros avaliam o programa como
sabisfatorio e, em média, cerca de 80% desses atores
consideram a Gransparéncia como boa ou 6tima, e incluindo
o conceito “regular” esse valor sobe para 93%. Novamente,
um conbraponto foi observado, 50% dos conselheiros
respondentes dos estbados de Roraima e 33% do Acre, avaliam
a bransparéncia do PNATE como ruins ou péssimas. (UGF &
FNDE, 2019, p. 85).

Para todos os atores envolvidos na pesquisa, o valor de recursos aportados foi o item
com a pior avaliagdo. Fato esperado, ja que questdes or¢amentarias sdo relevantes para a
gestdo dos municipios e estados, e impactam na oferta de um servico de qualidade. Para
os gestores, o item mais bem avaliado foi a prestacao de contas ser via internet, bem
como a transparéncia do programa. (UFG & FNDE, 2019, p.201)

Na conclusdo geral do Relatério de avaliagaio do PNATE, os pesquisadores
perceberam que, quando os modelos de avaliagdo foram estimados sem a presenca
de varidveis socioecondmicas e educacionais, o programa foi efetivo para o aumento
da taxa de matricula, queda da distor¢do idade-série no Brasil e Redu¢do da taxa de
abandono e reprovacio escolar. (UFG & FNDE, 2019, p.201)
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Sao perspectivas interessantes que indicam que a politica publica de transporte
escolar esta no curso do alcance de seus objetivos, mas que certamente ainda precisa
de ajustes para dar conta da diversidade de condi¢des sdcio-econdmicas, culturais e
politicas que marcam a histdrica assimetria e desigualdade de direitos e oportunidades
educacionais neste pais, especialmente na Regido Norte.

Resumo da unidade

Caro(a) Cursisba, nesta unidade, vocé aprendeu que o PNATE
€ um programa criado pelo FNDE para custear diversas despesas
referentes ao transportes dos alunos da rede basica, no que se
incluem manubencao, impostos e pagamentos a prestadores de
servico, entre outros mais.

Vocé também aprendeu sobre os critérios de concessao do
recurso e como usa-lo adequadamente, isto &, quais itens podem
ser adquiridos e como comprovar as despesas correGamente.

Ao longo do curso, também, vocé aprendeu sobre a
imporbancia da prestacdao de contas e da adimpléncia dos
relatorios, ja que este € um dos cribérios para a continuidade da
concessao do recurso.

Vocé também aprendeu sobre o papel do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) e suas atribuicoes
ao longo de todo o processo de aplicacao dos recursos do
PNATE.

NA PROXIMA UNIDADE, VOCE CONHECERA O PROGRAMA
CAMINHO DA ESCOLA.
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o longo dos anos, a Unido, em parceria com os entes federados (estados e

municipios), vem desenvolvendo diferentes politicas, programas e agdes que

visam garantir o acesso, a permanéncia e uma educagdo de qualidade social

nas escolas publicas. Nesse sentido, o Governo Federal em parceria com
os demais entes governamentais, reconhecendo a importancia das Politicas Publicas
Educacionais, atua no desenvolvimento de politicas por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com o objetivo de sanar ou mesmo minimizar
as desigualdades regionais, estaduais e municipais em relagdo a renda, o acesso a
educacao, os bens culturais, dentre outros.

Um exemplo dessa atuacao configura-se na politica publica de transporte escolar,
no Programa Caminho da Escola, criado pela Resolugdo n° 3, de 28 de margo de 2007,
que considerando a necessidade de ampliar, por meio do transporte didrio, o acesso e a
permanéncia dos alunos da educagdo basica transportados da zona rural dos sistemas
estadual e municipal, trazia no escopo original a previsdo de que o Distrito Federal,
Estados e Municipios poderiam se habilitar ao Programa para a aquisi¢ao de 6nibus
e embarcagdes proprias ao transporte escolar de alunos da educagdo basica, buscando
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) nos exercicios de 2007 a 2009.

Em 2009, o Decreto 6.768 disciplinou o Programa Caminho da Escola ampliando
seus objetivos que passaram a englobar a renova¢do da frota de veiculos escolares das
redes municipal e estadual de educagdo basica na zona rural; a garantia da qualidade
e seguranca do transporte escolar na zona rural, por meio da padronizagdo e inspe¢ao
dos veiculos disponibilizados pelo Programa; a garantia do acesso e a permanéncia
dos estudantes moradores da zona rural nas escolas da educacdo bésica; a reducao da
evasdo escolar, em observancia as metas do Plano Nacional de Educagdo 2014; e por
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fim, a redu¢ao do preco de aquisicao dos veiculos necessarios ao transporte escolar na
zona rural.

Com a publicagdo do Decreto 6.768/2009, o Programa passou a compreender a
aquisi¢do, por meio de pregao eletronico pararegistro de precos, de veiculos padronizados
(6nibus, bicicletas e embarcagdes) para o transporte escolar com a possibilidade de
aquisicao ndo apenas por meio de linha especial de crédito junto ao BNDES (como
previsto na Resolu¢do n°® 3/2007), mas também por meio de recursos or¢amentarios do
MEC e de recursos proprios dos entes federados que aderissem ao Programa.

Estudos coordenados pelo MEC/FNDE, a Universidade de Brasilia (UnB) e o
Centro de Formagao de Recursos Humanos em Transportes (Ceftru) dao a dimensao
dos desafios impostos ao Programa Caminho da Escola ao apontar que, no Brasil,
mais de 4,8 milhdes de estudantes da educacdo basica da rede publica que residem
em area rural dependem de transporte diario para chegar a escola. Considerando esse
universo, seria necessaria uma frota de 103,7 mil veiculos, com capacidade média para
31 passageiros, para executar o transporte escolar desses alunos. Nesse contexto, de
2008 a 2012, foram viabilizadas aquisi¢cdes para 20.631 veiculos, por meio de adesao ao
Registro de Precos do Programa Caminho da Escola.

Informagdes no site do FNDE (2021) apontam que, em 2009, foram projetadas
e construidas 674 Lanchas Escolares (veiculo aquaviario), pela Marinha do Brasil em
cooperagdo com o FNDE/MEC, exclusivo para o transporte de estudantes. O FNDE
estabeleceu também uma parceria com a Marinha do Brasil e universidades para a
condugao de uma investigagdo que apontasse as necessidades de criangas ribeirinhas
relacionadas ao Transporte Escolar Rural Aquaviario. Em um periodo de 95 dias, uma
equipe de pesquisadores percorreu cerca de seis mil quilometros pelos rios Amazonas,
Solimdes e alguns de seus afluentes entrevistando alunos, pais, professores, diretores
e gestores que manifestaram suas opinides apontando facilidades e dificuldades
relacionadas ao uso do barco para o transporte de criancas de casa para a escola e vice-
versa.

Ainda com base em estudos e pesquisas realizados pelo FNDE (SITE, 2021, http://
www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/consultas), foi constatada a
existéncia de um numero relevante de estudantes que percorrem a pé distancias que
variam de 2km até 12km ou mais para chegarem as escolas ou aos pontos de embarques
e desembarques dos veiculos escolares rodoviarios ou aquaviarios. Estes trajetos sao
feitos por “caminhos” ou “ramais” que ndo apresentam condi¢des de trafegabilidade
para os veiculos automotores. Em outras situagdes, estudantes que residem nao muito
distante da escola gastam muito tempo nos veiculos escolares, que fazem trajetos
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sinuosos e entram em “ramais” para buscar os alunos em pontos de embarque que
ficam o mais préoximo possivel de suas residéncias. Para estes casos, o fornecimento
de bicicletas podera reduzir o tempo gasto nos percursos, atenuar o esforco daqueles
que percorrem diariamente pequenas e médias distancias para chegar a escola ou aos
pontos dos barcos e dos dnibus escolares, e no trajeto de volta para casa, nas areas rurais
e urbanas. Além de reduzir o tempo gasto para vencer esses percursos, a bicicleta é um
veiculo de impacto zero no meio ambiente e, ainda, permite a pratica de uma atividade
fisica saudavel no trajeto casa-escola-ponto de embarque-casa.

Entdo, em 2010, o Programa Caminho da Escola foi ampliado para dar aos
estudantes uma nova alternativa de acesso as escolas publicas: a bicicleta escolar,
que pode diminuir o esfor¢o diario desses alunos, possibilitando, ainda, a pratica de
uma atividade fisica saudavel. No ambito do Programa Caminho da Escola, por meio
do Plano de Agdes Articuladas (PAR), foram adquiridas 6.404 bicicletas e capacetes
escolares no ano de 2011, com vista a possibilitar aos estudantes uma nova alternativa
de acesso as escolas publicas.

Os recursos pertencentes ao Programa Caminho da Escola sdo de transferéncia
voluntaria direta. Somente sao repassados mediante proposi¢do pelo ente por meio do
PAR, submetido a anadlise e a aprova¢ao do Comité Estratégico do PAR, por meio do
Sistema Integrado de Monitoramento, Execugao e Controle do Ministério da Educa¢ao
(SIMEC) e aprovagao pelo FNDE, condicionados a disponibilidade orcamentaria. Os
valores sdo designados para aquisi¢do de veiculos escolares por meio de pregao do
FNDE.

Com o aporte de recursos recebidos via PAR, em 2012, foram beneficiados
4.339 municipios com o montante de 11.994 dnibus, totalizando um investimento de
R$ 2,4 bilhdes com recursos do governo federal, entre os quais 10.679 foram 6nibus
rurais, para atendimento ao Pronacampo - langado em 20/3/2012 com o objetivo de
oferecer apoio técnico e financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
para implementacdo da politica de educagdo do campo, desses 1.315 foram veiculos
acessiveis.
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Outra atuacdo importante é referente ao Projeto Onibus Urbano Escolar Acessivel,
constituida como uma das agdes do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE)
e se insere no ambito da Politica Nacional de Educacao Especial, lancada pelo MEC e do
Programa Caminho da Escola, por meio da articulagio da SECADI e do FNDE. O Onibus
Urbano Escolar Acessivel ¢ uma oportunidade para municipios, estados e o Distrito
Federal iniciar ou ampliar o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas classes comuns das escolas publicas de
ensino regular, assim como a oferta do atendimento educacional especializado, de
forma complementar ou suplementar, garantindo a transversalidade da educagao
especial em todas as etapas, os niveis e as modalidades de ensino. Durante o processo de
concepgao do projeto, foi colocado o desafio de criar um veiculo com a possibilidade de
adaptagdo ou de adequagdo do mobilidrio e das instalagdes dependendo da quantidade
de estudantes com deficiéncia ou restricio de mobilidade a serem beneficiados com
uma condugao em cada municipio.

Assim, a Resolu¢dao/CD/FNDE Ne 45, de 2013, que dispoe sobre os critérios
de utilizagdo dos veiculos do Programa Caminho da Escola, dentre outros pontos,
possibilita aos estados, municipios e Distrito Federal utilizarem seus transportes para
os estudantes da educagdo basica da zona urbana e da educagdo superior publicas,
desde que ndo haja prejuizo ao atendimento dos estudantes residentes na zona rural
e matriculados nas escolas das redes publicas de ensino. Para tanto, os entes federados
devem expedir regulamentacdo propria. A Resolu¢do considera como veiculos de
transporte escolar aqueles adquiridos por meio de adesao a ata de pregdo eletronico
para registro de precos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE),

sendo:
- L veiculo rodoviario automobtor de passageiros
- especificado como Onibus Escolar;
r r ) :
. veiculo de propulsao humana para uso
Q/ éﬁ, < i ) individual, especificado como Bicicleta Escolar;

veiculo aquaviario automotor
(| e R —— especificado como Lancha Escolar ou Barco Escolar.
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Ha trés maneiras para os entes federativos adquirirem veiculos do Caminho da
Escola.

A aquisi¢do dos veiculos por meio de recursos préprios dos estados, Distrito
Federal e municipios, devera obedecer aos seguintes passos:

A aquisi¢do dos veiculos por meio de recursos proprios dos estados, Distrito
Federal e municipios, devera seguir seguintes passos: O interessado solicitara ao FNDE
por meio do Sistema Informativo de Gerenciamento de Adesao a Registro de Precos
(SIGARP) disponivel no sitio www.fnde.gov.br/sigarpweb, a adesdo a ata de registro de
precos para aquisi¢ao do(s) veiculo(s) desejado(s).

Apds isso, devera monitorar pelo sistema SIGARP as respectivas anuéncias tanto
do FNDE quanto do fornecedor. De posse dessas anuéncias, o interessado instruira
procedimento interno para aquisi¢do do(s) veiculo(s) desejados, com vistas a assinatura
do contrato com o respectivo fornecedor

Sera possivel custear a aquisicdo do(s) veiculo(s) para os estados, municipios e
Distrito Federal, via Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢ao e Controle do
Ministério da Educacgao (Simec), no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
conforme obedecida a disponibilidade or¢amentaria consignada na Lei Or¢amentaria
Anual. Nesta assisténcia financeira, a adesdo a ata de registro de preco sera enviada
automaticamente para o Sigarp na ocasido em que o gestor municipal, estadual ou
Distrital, validar o termo de compromisso disponibilizado no Simec. As anuéncias
concedidas no Sigarp, para subsidiar a assinatura do contrato com o fornecedor do
veiculo, deverdo ser monitoradas pelo ente federativo.
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Com crédito oferecido por instituicdes financeiras responsaveis por definir carteira
de crédito e condigbes para o financiamento dos veiculos escolares do Programa
Caminho da Escola. Nesta op¢ao, o gestor municipal, estadual ou Distrital s6 devera
aderir a ata de registro de precos pelo Sigarp apos a aprovagdo do financiamento pela
instituicdo financeira. Até o ano de 2014, o financiamento era pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES). A partir de 2019 passou a ser contratacao de linha
de crédito para financiamento por qualquer instituicdo bancdria para aquisi¢do dos
veiculos do Caminho da Escola.

» O numero de estudantes atendidos para cada tipo de 6nibus ou embarca¢ao
deve ser igual ou menor ao numero de assentos disponiveis, de modo a
reduzir a superlotagdo e com isso melhorar a qualidade do servico oferecido
aos estudantes. Essa andlise deve ser feita em func¢do do tamanho da frota
disponivel em cada municipio e também o numero de rotas que deverao ser
atendidas, ou seja, é uma analise feita pelo gestor do transporte, ainda na fase
de planejamento.

» A utilizagdo em vias projetadas para cada veiculo (6nibus urbano, rural,
rural 4X4, micro-onibus, etc). Estradas de terra, com grande potencial de
aparecimento de atoleiros, sdo locais onde o uso de veiculos 4x4 ¢ adequado, ja
em locais onde as vias sdo asfaltadas, o uso de veiculos sem tra¢do 4x4 é mais
eficiente.

» Os periodos das revisdes de rotina e manutengdes, para que o atendimento
aos estudantes ndo seja prejudicado. Sempre que possivel, a manutencao dos
veiculos deverd ser feita durante o periodo de férias escolares ou finais de
semana, mas também pode acontecer quando surgir alguma necessidade de
servico especifico, como calafetar o barco ou trocar o dleo dos onibus.
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Cecampe Norte

45

IMPORTANTE

DENTRO DO PERIODO DE GARANTIA DE FABRICA, OS
VEICULOS DEVEM RECEBER MANUTENGAO PERIODICA
FEITA NA REDE DE CONCESSIONARIAS INDICADA NO
MANUAL DO PROPRIETARIO, SEGUINDO OS PRAZOS
E SERVICOS RECOMENDADOS. PASSADO PERIODO
DE GARANTIA, FICARA A CRITERIO DA PREFEITURA
FAZER AS DEMAIS REVISOES EM OUTROS LUGARES
DE SUA ESCOLHA.

E DEVER DA EQUIPE GESTORA PROMOVER
A FISCALIZA(;AO QUANTO AO ESTADO DE
CONSERVA(}AO E HIGIENE DOS VEICULOS UTILIZADOS
NO TRANSPORTE ESCOLAR, PROMOVENDO AC@ES
DE CONSCIENTIZA(;AO E GARANTINDO QUE OS(AS)
MOTORISTAS SEJAM PRUDENTES AO VOLANTE,
EVITANDO DESGASTES DESNECESSARIOS.

Na legislacao estabelecida para o Transporte Escolar, é possivel verificar que:

» Os veiculos deverao ser utilizados exclusivamente para transporte dos alunos
da educacio bésica, ndo sendo permitidas caronas;

» Os veiculos poderdo ser utilizados em atividades culturais, esportivas ou
de lazer pelos alunos, desde que estejam previstas no plano pedagégico do
estabelecimento de ensino;

» Desde que ndo haja prejuizo no transporte dos alunos da educagdo basica da
zona rural, o ente podera prever em sua legislacdo o transporte de alunos da
zona urbana e do ensino superior;
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»

»

»

»

»

»

No transporte de alunos da educagio basica em atividade complementar, ou
do ensino superior, a responsabilidade administrativa pelo veiculo é do diretor
do estabelecimento e/ou do secretdrio municipal de educa¢ao ou do gestor
municipal (Anexo I da Resolu¢ao 45/13);

Em nenhuma hipétese o transporte podera ser cobrado;

Veiculos do Caminho da Escola pertencem ao patrimoénio do ente federado e,
assim, deverdo ser tombados;

Os veiculos ndo poderao ser descaracterizados;

O mau uso dos veiculos devera ser reportado ao FNDE por meio de sua
ouvidoria e, também, ao Ministério Publico Federal (ouvidoria@fnde.gov.br);

Os entes federados devem elaborar legislacao propria que institua e legitime
os parametros de seu transporte escolar, tendo como base legal as principais
matérias sobre o assunto, tais como:

« Codigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503/97;

o Leide Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional — Lei 9.394/96;

» Resolugao FNDE 45/2013 - disciplina o Programa Caminho da Escola;
o Decreto 6.768/2009 - institui o programa Caminho da Escola;

o Lei 10.880/2004 - institui o PNATE;

« Resolu¢ao FNDE 05/2015 - disciplina o PNATE.

Os transportes autorizados sio os mesmos que, em conformidade com as
normas do Cédigo de Transito Brasileiro e da Marinha do Brasil, tém especificagdes
adequadas para transporte de passageiros/alunos, a exemplo de dnibus, vans, kombis
e embarcagdes. Em algumas regides em que as estradas sdo precdrias ou nao existam
veiculos apropriados disponiveis, o Departamento de Transito (Detran) autoriza o
transporte de alunos em carros menores, desde que os veiculos sejam adaptados para
tal. Esses veiculos autorizados extraordinariamente, normalmente, sdo camionetes.
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2.4_Orgaos Responsaveis pela Gesbtdo do
Programa

»

»

»

»

»

Ministério da Educagio (MEC) - Orgio responsavel por formular as politicas
publicas e diretrizes do PAR.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) - Orgao responsével
por realizar a analise financeira do PAR, com base na legislacdo vigente e
disponibilidade or¢amentaria, a fim de verificar as agdes passiveis de receber a
assisténcia financeira.

Diretoria de A¢des Educacionais (DIRAE) — Area do FNDE responsavel, no
limite de sua competéncia, por assegurar a eficiente gestao dos resultados e o
cumprimento do programa.

Coordenacao-Geral de Apoio a Manutencdo Escolar (CGAME) - Unidade da
DIRAE responsavel pela gestao dos processos de assisténcia financeira e técnica
do programa Caminho da Escola.

Coordenacao de Apoio ao Caminho da Escola (COACE) - Unidade da
CGAME responsavel pela gestao da demanda de veiculos, gestdo da aquisi¢do
e entrega de veiculos e gestdo administrativo-operacional, assisténcia técnica e
monitoramento.

2.5_lL egislacao do Programa

Estabelece diretrizes e orienta¢des para o apoio técnico e
financeiro na aquisi¢ao, utilizagdo e monitoramento da gestao
de veiculos de transporte escolar, pelas redes publicas de
educacao basica dos Municipios, dos Estados e do Distrito
Federal.

eVAVAYL Y ) § AT MM M ks vivy

Estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as
redes publicas de educagdo basica dos estados, municipios e
distrito federal, no &mbito do terceiro ciclo do plano de agbes
articuladas — PAR.
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Resolucao/CD/FNDE
n° 45, de 20 de
novembro de 2013

Dispde sobre os critérios para a utilizacao de veiculos de
transporte escolar adquiridos no ambito do Programa
Caminho da Escola.

Decreto n° 7.892, de
23 de janeiro de 2013

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art.
15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

PorbGaria
InGerministerial
n° 1.299, de 25 de
outubro de 2012

Institui Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade
de elaborar propostas de atos normativos relativos a padrdes
de qualidade para o Transporte Escolar Brasileiro.

Lei n° 12.695, de 25
de julho de 2012

Conversao da Medida Provisoria n° 562, de 2012 - Dispoe
sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do
Plano de Ag¢des Articuladas; altera a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 222

Resolucao/CD/FNDE
n° 18, de 19 de junho
de 2012

Dispode sobre os critérios para a utilizacao de veiculos de
transporte escolar adquiridos no ambito do Programa
Caminho da Escola.

Resolucao/CD/FNDE
n° 14, de 8 de junho
de 2012

Estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as
redes publicas de educagdo basica dos Estados, Municipios
e Distrito Federal, no 4mbito do Plano de A¢oes Articuladas
(PAR).
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Resolucao/CD/FNDE
n° 12, de 8 de junho
de 2012

Estabelece os critérios para que os entes participantes do
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC) possam aderir ao Programa Caminho da Escola para
pleitear recursos, visando a aquisi¢ao de veiculos acessiveis
para o transporte escolar
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Resolucao/CD/FNDE
n° 1, de 3 de janeiro
de 2012

Estabelece as diretrizes e orienta¢des para que os Municipios,
Estados e o Distrito Federal possam buscar financiamento
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES para aquisi¢do de veiculos para o transporte
escolar.

Resolucao/CD/
FNDE n° 64, de 16
de novembro de
201

Estabelece critérios e procedimentos para a transferéncia
direta de recursos financeiros aos municipios do Programa
Territorios da Cidadania (PTC), visando a aquisi¢ao de
veiculos escolares no ambito do Programa Caminho da Escola.

Resolucao/CD/
FNDE n° 40, de 29
de dezembro de
2010

Estabelece as normas para que os Municipios, Estados, Distrito
Federal e outros drgaos vinculados a educagiao possam aderir
ao Programa Caminho da Escola para pleitear a aquisi¢ao de
bicicletas para o transporte escolar.

Resolucao/CD/
FNDE n° 7, de 23 de
abril de 2010

Estabelece as normas para que os Municipios, Estados e o
Distrito Federal possam aderir ao Programa Caminho da
Escola para pleitear a aquisi¢ao de veiculos para o transporte
escolar.

Resolucao/CD/FNDE
n° 2, de 5 de marco
de 2009

Estabelece as normas para que os Municipios, Estados e o
Distrito Federal possam aderir ao Programa Caminho da
Escola para pleitear a aquisicao de 6nibus e embarcagdes para
o transporte escolar.

Decreto N° 6.768,
de 10 de fevereiro
de 2009

Disciplina o Programa Caminho da Escola.

OVAVAV DA X
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Decreto N° 6.644,
de 18 de novembro
de 2008

Dispde sobre a redugio a zero das aliquotas da Contribui¢iao
para o PIS/PASEP e da Contribui¢ao para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, incidentes sobre a receita bruta
da venda de veiculos e embarcagdes.
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Resolucao/CD/FNDE
n° 18, de 14 de maio
de 2008

Autorizar a execugao de transferéncia financeira de recursos
de emendas ao orcamento do FNDE para aquisi¢ao de
onibus e embarcagdes para o transporte escolar, no ambito
do Programa Caminho da Escola, conforme estabelecido na
Resolu¢ao.

Resolucao/CD/FNDE
n° 11, de 25 de abril
de 2008

Estabelece as diretrizes e orientagdes para que os Municipios,
Estados e o Distrito Federal possam buscar financiamento
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES para aquisi¢ao de onibus e embarcagoes para
o transporte escolar.

Resolucao/CD/
FNDE n° 7, de 21 de
fevereiro de 2008

Estabelece as diretrizes e orienta¢des para que os Municipios,
Estados e o Distrito Federal possam buscar financiamento
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social - BNDES para aquisi¢do de 6nibus e embarcagdes para
o transporte escolar.

Resolucao/CD/
FNDE n° 6, de 7 de
fevereiro de 2008

Publica as especificacoes técnicas de Onibus escolares
urbanos, que serdo adquiridos por empresas e pessoas fisicas
que realizam atividades de transporte escolar, através de
financiamento junto ao Banco de Desenvolvimento Social e
Econdmico - BNDES.

Resolucao/CD/FNDE
n° 1, de 4 de janeiro
de 2008

Altera dispositivos da Resolu¢ao/FNDE/CD n° 03 de 28 de
mar¢o de 2007, do Programa Caminho da Escola.

Resolucao
CONTRAN ne 277
de 28 de maio de
2008

Dispoe sobre o transporte de menores de 10 anos e a utilizagao
do dispositivo de reten¢do para o transporte de criangas em
veiculos.
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Resolucao/CD/
FNDE n° 60, de 12
de dezembro de
2007

Altera a Resolu¢ao/FNDE/CD n° 3 de 28 de mar¢o de 2007 do
Programa Caminho da Escola.
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Resolucao/CD/
FNDE n° 52, de 1 de
novembro de 2007

Altera a Resolu¢ao/FNDE/CD n° 3 de 28/3/2007 do Programa
Caminho da Escola.

Resolugéo/ CD/ Altera a Resolu¢ao/CD/FNDE n° 03/2007, publicada no Diario
FNDE n° 38, de 2 de Oficial da Unido de 04 de abril de 2007, que cria o Programa
agosbo de 2007 Caminho da Escola.

Resolugéo/ CD/ Altera a Resolu¢ao/CD/FNDE n° 03/2007, publicada no Diério
FNDE n° 35, de 9 de Oficial da Unido de 04 de abril de 2007, que cria o Programa
J'ulho de 2007 Caminho da Escola.

Resolucao/CD/
FNDE n° 3, de 28 de Cria o Programa Caminho da Escola.
marco de 2007

Fonte:
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/caminho-da-escola/legislacao-caminho
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Com a institui¢do do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) em 2007,
foram adotadas estratégias como Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educac¢ao
Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), um fundo especial
de natureza contabil que distribui recursos conforme o censo escolar e o nimero de
alunos matriculados nas escolas publicas da rede de ensino basico do pais. Os recursos
do FUNDEB sao de natureza publica, portanto, é necessario que sua aplicagdo seja
fiscalizada. Com esse intuito, surgiu o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, o CACS/FUNDEB.

O Conselho foi instituido pela Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007 e trata-se
de um colegiado, cuja fungdo principal é proceder ao acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEB
no 4mbito de cada esfera: Municipal, Estadual, Distrital ou Federal. Os CACS dizem
respeito ao exercicio da democracia participativa na defini¢ao de politicas publicas
educacionais e no acompanhamento da coeréncia das agdes de governo com essas
politicas, o que implica na vigilancia sobre a aplicagdo dos recursos publicos voltados a
essas politicas. Logo, os CACS sao importantes para garantir a transparéncia no uso dos
recursos publicos destinados a educagdo. Nesse sentido, a legislacao confere aos CACS/
FUNDEB a competéncia para acompanhar e controlar a execu¢ao dos recursos federais
transferidos pelos programas de apoio educacional e assim, ajudar os conselheiros a
entenderem suas atribui¢des para que atuem na defesa do uso correto dos recursos
publicos, o que leva a garantia do direito a educagao de qualidade para todos e todas.

As atividades dos CACS, descritas tanto na regulamentacdo anterior (Lei
11.494/2007), quanto na atual (Lei 14.113/2020) abrangem:

» O acompanhamento e controle da divisio dos recursos do FUNDEB; Cartilha
— Atividades dos CACS em Relagdo a Gestao do Transporte Escolar;

» A supervisdo do Censo Escolar anual e a elaboracao da proposta orcamentaria
anual, com objetivo de concorrer para regular e tempestivo tratamento
e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionaliza¢do do Fundo;
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»

»

»

»

»

»

»

O acompanhamento e controle da execu¢do dos recursos governamentais
transferidos a conta dos programas e agdes relativas as politicas educacionais;

A andlise da prestagdo de contas;

A apresentacdo de manifestagdo formal, se julgar conveniente, ao Poder
Legislativo local, aos drgaos de controle interno e externo acerca dos registros
contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

A convocagdo por decisao da maioria de seus membros, sempre que julgar
conveniente, do Secretario de Educa¢do competente ou servidor equivalente
para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execugdo das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo
nao superior a 30 (trinta) dias;

O acompanhamento, se julgar conveniente, acerca do fluxo de recursos e da
execucdo das despesas do Fundo;

A avaliagdo, se julgar conveniente, dos processos de licitagao, empenho,
liquidagdo de pagamento de obras, servicos custeados com recursos do Fundo,
folhas de pagamento dos profissionais da educagdo e documentos referentes
aos convénios firmados entre o governo estadual e os municipios;

A realizagdo de visitas in loco para inspecionar e verificar o desenvolvimento
regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes escolares, adequagdo do
servico de Transporte Escolar e a utilizagdo, em beneficio do sistema de ensino,
de bens adquiridos com recursos do Fundo.

Desse modo,o0 CACS/FUNDEB éresponsavel pelo controle dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE para a aquisi¢ao de veiculos do Programa Caminho da Escola.
Sua ac¢do influencia na gestao dos recursos financeiros, pois verificam como os recursos

estao sendo usados e se estdo sendo usados conforme foi pré-definido, averiguando, por

exemplo, se os registros contabeis de aquisicdo de equipamentos estdo de acordo com

o recurso gasto, se o preco do combustivel estd condizente com o do mercado, entre

outros. Considerando as competéncias gerais do CACS, apresentadas anteriormente,
percebe-se que os CACS atuam diretamente no acompanhamento das atividades que
influenciam na gestdo do Transporte Escolar.
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A execu¢ao do Programa é regida por instrumentos legais disponiveis no sitio do
FNDE que devem ser estudados pelos gestores dos entes federados que os colocarao
em pratica. Conhecer a legislagdo previne erros na aplicagdo dos recursos e permite
aproveita-los de maneira eficaz e integral.

O passo final é a presta¢do de contas que consiste na comprovagdo da execugdo da
totalidade, ou, se for o caso, de parte dos recursos financeiros recebidos, incluindo os
rendimentos oriundos de aplicagdo no mercado financeiro. O processo ¢ efetivado por
meio de documentos que comprovem a correta aplicagdo dos recursos repassados no
desenvolvimento do Programa, de acordo com as regras previstas na legislaco.

Esse processo éimportante, pois conforme o art. 70, paragrafo unico da Constituicdo
Federal de 1998, que determina que, em se tratando de recursos, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, é obrigatoria a prestagdo de contas. Prestar contas é o
ato de transmitir informacgdes confiaveis e relevantes a respeito do que se é responsavel,
informando para onde os recursos disponibilizados sao destinados a fim de promover
a avaliagdo da gestdo.

Assim, a prestagdo de contas do Programa Caminho da Escola deve ser
elaborada pelos gestores municipais, estaduais ou distrital no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execu¢do e Controle do Ministério da Educacao (SIMEC), na aba
“Execucao e Acompanhamento”. O prazo para enviar a prestacdo de contas das agdes
previstas nos termos de compromissos firmados no Plano de A¢des Articuladas (PAR)
pelos gestores, por meio do SiGPC deve ser feito até 28 de fevereiro do ano subsequente
ao da efetivagdo do crédito de recursos. O CACS/FUNDEB devera emitir o parecer
conclusivo sobre a prestacao de contas dos recursos repassados a conta do PNATE no
SIGECON até 30 de abril do ano subsequente ao da efetivacao do crédito de recursos.

» O prazo para o gestor municipal enviar a prestagdo de contas é de, no maximo,
60 dias apds o encerramento da vigéncia do Termo de Compromisso ou de sua
rescisdo, por meio do SIMEC.

» O prazo para o CACS/FUNDEB enviar a analise da prestacdo de contas pelo
SIMEC ¢ de, no maximo, 60 dias apds o envio da prestacdo de contas pelo
gestor municipal.

oo @ O 8§ AL D S D> AN

JNVINATINT e v Y R T N — B — B N\



Programa Dinheiro Direto na Escola e acoes inGegradas ao PDDE

» O CACS/FUNDEB devera analisar toda a documentagio disponivel na Aba de
Execu¢ao e Acompanhamento. Desde o Termo de Compromisso e a subagdo
(ou iniciativa) aprovada até a documentacdo comprobatoria de execucdo
inserida pelo gestor municipal.

Passo a passo esbta disponivel nos enderecos eletronicos a seguir:

Na tela inicial do SIMEC fags
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Video 02
https://www.youtube.com/watch?v=cMhyE75UguU

Aprovada - NBoAproads * Aprovada com Ressaha

Dasej3 Insenr Ata 63 reuni3o?
sk #ie

Conforme disposto no Artigo 10 da Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, cabe
ao CACS/FUNDEB o acompanhamento, o controle social e a analise das prestagdes de
contas dos recursos repassados aos entes federados no ambito do PAR. O Caminho da
Escola é uma das ag¢des previstas no PAR. Se a prestagdo de contas nio for processada
no prazo e na forma estabelecidos, os gestores municipal, estadual ou distrital, assim
como o presidente do CACS/FUNDEB poderao ser responsabilizados civil, penal e
administrativamente - e, de acordo com a normas dos Programas de Transporte Escolar,
o ente federado podera ser punido com a suspensao de repasses financeiros futuros.

Para maiores informacoes sobre o processo de prestacao de
contas do Caminho da Escola acesse o Manual "PLANO DE ACOES
ARTICULADAS - Orientacoes para Acompanhamento, Controle e

Analise das Prestacoes de Contas pelos CACS/FUNDEB - Médulo PAR
2011-2014”, disponibilizado na pagina do PAR no Portal do FNDE, em:

http://www.fnde.gov.br/programas/par/areas-para-gestores/manuais.
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Gesbtores e também CACS/FUNDEB poderao acessar o video 1 em:
https://www. youbube.com/watch?v=fo-xfTtpY6w, para obGer
orientacoes gerais para emissao do parecer. No video 2, as orientacoes

sao relabivas ao quesbionario que devera ser respondido no Simec.
Acessar em:

https://www.youtube.com/watch?v=cMhyE75UguU.

Recebida a prestagdo de contas, o FNDE a analisara sob os aspectos técnicos e
financeiros e se manifestara por meio de pareceres conclusivos.

2.71_Consequéncias quando nao houver o envio do
parecer do CACS/FUNDEB da prestacao de contas

E importante ressaltar que caso o CACS/FUNDEB nio envie parecer da prestacio
de contas, o FNDE solicitara ao presidente do CACS/FUNDEB que regularize a situagao
no SIGECON (PNATE) no prazo de 30 dias a contar da data de ciéncia da solicita¢ao, bem
como notificara o gestor, por meio do SiGPC, para adotar as providéncias necessarias.
Na hipotese de ndo apresentacdo ou da ndo aprovacao da prestacao de contas, o FNDE
providenciard a instauracdo de Tomada de Contas Especial e a inscri¢do do débito e
registro dos responsaveis no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN). Assim:

» Serdo aplicadas ao ente e ao gestor que deu causa, as cominagdes previstas
na legislagio quando deixar de prestar contas ou forem identificados graves
indicios de danos ao erario, registrando-se a inadimpléncia e instaurando
Tomada de Contas Especial;

» Cabe ao gestor municipal sucessor prestar contas dos recursos referentes ao
ano anterior, sob pena de responsabilidade solidaria;

» Naimpossibilidade do sucessor prestar contas de recurso anterior a seu mandato
deverd protocolar junto ao Ministério Publico representacao contra o ex-gestor
faltoso, sem prejuizo de outras medidas;
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» Para instruir a representacao devera apresentar, no minimo;

o Qualquer documento disponivel referente ao repasse dos recursos,
inclusive extratos da conta corrente especifica;

+ Relatério das agdes empreendidas com os recursos transferidos;

o Qualificacio do ex-administrador faltoso, inclusive com endereco
atualizado, se houver;

o Documento que comprove situacao atualizada quanto a adimpléncia
do municipio perante o FNDE, a ser obtido por meio do endereco
eletronico atend.institucional@fnde.gov.br.

Ha manuais orienbando cada um dos passos, contendo as respectivas
Gelas, para a realizacao da prestacao de contas no SIMEC:

http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/areas-para-
gesbores/manuais

Em caso de diavidas ou problemas na operacionalizacao do SIMEC
durante a execucao, o monitoramento e a prestacao de contas, utilize
a ferramenta PAR FALE CONOSCO para registrar seu problema

https://www.fnde.gov.br/parfaleconosco/index.php/publico.
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Quando o CACS/FUNDEB estiver irregular, o Conselho devera ser atualizado
pela Secretaria Municipal de Educagao apds a eleicdo dos novos membros por meio do
Sistema CACS/FUNDEB https://www.fnde.gov.br/cacs/ utilizando login e senha. Apés
o cadastro, deve-se enviar a Portaria, Lei ou Decreto de constituicao do conselho por
meio do FALE CONOSCO do SIOPE https://www.fnde.gov.br/siopefaleconosco/index.
php/publico.

Se surgirem duvidas e dificuldades em operacionalizar o sistema também devem
ser enviadas pelo mesmo endereco.

Duvidas gerais sobre prestacdo de contas poderdo ser encaminhadas pelo e-mail
contasonline.projetos@fnde.gov.br. Enfim, é fundamental que as Secretarias Municipais
de Educac¢ao colaborem com a infraestrutura necessaria para que os CACS/FUNDEB
exercam suas fungdes, como por exemplo, fornecendo transporte para realizacdo de
monitoramento dos programas, provendo local de reunido, computador, material de
escritorio e, principalmente, apoio e orientacao.

Conforme previsto no Art. 24 da Resolucao n° 01, de 20 de abril de 2021, a
governanga e utilizacao do transporte escolar no ambito do Programa Caminho da Escola
serdo monitorados por meio do Sistema Eletronico de Gestdo do Transporte Escolar
(SETE). O SETE foi lancado em dezembro de 2020 pelo FNDE no intuito de apoiar os
estados e municipios na gestao do transporte escolar considerando suas singularidades.
As unidades executoras devem instalar e utilizar o sistema para aprimorar a execucao
do Programa Caminho da Escola.

O SETE ¢ um software de e-governanga desenvolvido pelo Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar (CECATE/UFG), em parceria com o FNDE, e é distribuido
gratuitamente sob a licenga de software livre MIT, que possibilita o compartilhamento
e modificagdo do codigo do mesmo por terceiros. Foi projetado com intuito de nao
depender de nenhum software proprietario, desta forma é possivel utiliza-lo sem ter
de licenciar programas dependentes. Possui flexibilidade suficiente para operar sem
internet e ndo necessita de muitos dados para a sua funcionalidade.
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O acesso ao SETE pode ser feito pelo seguinte endereco:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/sete-sistema-eletronico-de-
gestao-do-transporte-escolar

Recentemente houve uma capacitagdo virtual sobre o software. Esta disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=H92YBaWd160
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2.74_0O Programa Caminhos da Escola nos Esbtados e
Municipios da Regiao Norte: realidades e perspectivas

A avaliagio nacional do Programa Caminho da Escola realizada pela Universidade
Federal de Goias (UFG), em parceria com o FNDE, disponivel no site do FNDE:
file:///C:/Users/81988133149/Downloads/Avaliao%20Nacional%20d0%20
Programa%20Caminho%20da%20Escola%20-%20UFG%20Volume%20I1%20(1).
pdf, realizada entre os anos de 2008 a 2016, revela uma analise do impacto, as Percep¢ao
dos Gestores, Diretores de Escola e representantes dos Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social (CACS/Fundeb) em relagdo ao Programa Caminho da Escola.

Quando se analisam apenas os nimeros referentes ao Programa Caminho da
Escola, ja se percebe a sua relevancia para o pais, pois, até 2018, ja haviam aderido
ao programa aproximadamente 99% dos municipios brasileiros, e até novembro do
mesmo ano foram distribuidas, em todo o pais 176.988 bicicletas escolares, 45.320
onibus escolares e 1.310 lanchas escolares. (UFG & FNDE, 2018, p.22)

No ano de 2007, inicio do programa e em 2015, nos estados da Regido Norte houve
uma adesdo inferior, em termos percentuais, quando comparado aos demais anos. No
ano de 2012, foi o que ocorreu a maior adesao para quase a totalidade dos estados, em
que, no Acre, 100% dos municipios aderiram, enquanto o estado com menor adesio
para esse ano foi Ronddnia, com 44% dos municipios. O estado que teve o menor indice
de adesdo de seus municipios ao longo dos 9 anos de analise foi o Tocantins, com uma
média de 23% de adesdes por ano. (UFG & FNDE, 2018, p.18).

Avaliacao em Relacao a Taxa de Evasao Escolar
entre os anos 2007 e 2014

Quando se avalia de forma geral o pais, verifica-se que o

Programa Caminho da Escola colaborou com uma reducao na
Gaxa de evasao escolar. Isso significa que a cada 1000 alunos,
aproximadamente 5 deles deixaram de evadir gracas aos veiculos
do Gransporbte escolar adquirido por meio do Programa Caminho
da Escola. (UFG & FNDE, 2018, p121)
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A avaliacao acerca do Programa Caminho da Escola, por parte dos
diferentes atores envolvidos (a saber: os gestores municipais,
os diretores de escolas publicas, e os representantes dos
CACS/Fundeb) foi realizada a partir de nobtas. Foi solicitado aos
mesmos que dessem nobas, de um a cinco, a alguns atribubos
do Programa Caminho da Escola, onde um corresponderia ao
conceito péssimo, dois ao conceibo ruim, trés correspondendo a
regular, quatro a bom e cinco a 6timo. Dessa forma, idenbificou-
se que a avaliacao do Programa Caminho da Escola por parte dos
gestores indica que o programa Geve conceito “bom”. Para os
direGores e Gambém pelos CACS/FUNDEB, o conceito foi “bom”.
(UFG & FNDE, 2018, p123)

Para os gestores municipais, direGores e os conselheiros dos
CACS/Fundeb os itens com melhor avaliacao foram: o processo
de adesao ao Programa Caminho da Escola; o Processo de
adesao ao Sistema de Gerenciamento de Adesao a Registro de
Precos (SIGARP); reducdo na evasao escolar, permanéncia dos
esbudantes moradores da zona rural nas escolas da educacao
basica e a facilidade de dirigir os veiculos. Ja os itens com pior
avaliacao foram: acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
cusbo de manutencao dos veiculos; e a assisténcia Gécnica
oferecida. (UFG & FNDE, 2018).
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Os itens mais bem avaliados pelos gestores municipais,
direbores e conselheiros dos CACS/Fundeb foram: Facilidade
para dirigir o veiculo, Capacidade de Gransporte de alunos,
Desempenho operacional e a Seguranca. Os itens piores
avaliados foram: Acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
Custo de manutencao, Assisténcia Técnica e Conforto. (UFG &
FNDE, 2018).

Para gestores municipais, direGores e conselheiros dos CACS/
Fundeb os melhores itens avaliados foram: Facilidade de pilotGar
a embarcacao, Capacidade de transporbte de alunos, Estabilidade
de navegacao e a Seguranca. Os itens com avaliacao inferior
foram: “"Custo de Manutencao”, “Assisténcia técnica oferecida”,
e "Acessibilidade para pessoas com deficiéncia”, os quais biveram
as menores nobtas das avaliacoes. (UFG & FNDE, 2018).

A avaliacao geral dos diretores e os conselheiros dos CACS/
Fundeb apresenta que existem mais municipios na regiao norte
do Brasil onde os valores da avaliacao geral do programa foram
enbre péssimo e regular. Nas outras regides do Brasil, pode-
se observar que predominam os valores da avaliacao geral do
programa entre regular e 6t6imo. (UFG & FNDE, 2018).
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De acordo com os resultados apresentados, para os trés grupos, a avaliagdo geral
do Programa Caminho da Escola apresentou maiores valores de frequéncia entre os
conceitos bom e 4timo nas regides, exceto na Regido Norte. Dessa forma, verifica-se que,
na percepgdo dos grupos estudados, o programa ¢ avaliado como uma politica publica
importante, mas que, no caso da Regido Norte, necessita de agdes complementares para
sua eficiéncia e eficacia.

Sobre a realizacao das revisoes programadas para o periodo
de garantia dos onibus do Caminho da Escola, observou-se que
em sua maioria bais revisoes foram realizadas, ou seja, 58% dos
municipios afirmaram Gerem realizadas as revisoes programadas,

no entanto, 42% dos municipios nao fizeram bais revisoes, ou
as fizeram apenas parcialmente. As razoes que levaram os
mais de 40% dos municipios a nao realizarem todas as revisoes
programadas sao: a distancia das assisténcias Gécnicas ao
municipio, a falta de recurso financeiro, problema de gestao do
municipio e os problemas com a assisténcia técnica prestada.
(UFG & FNDE, 2018, p. 117).
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Indicagao de Novos Veiculos para o Programa Caminho da Escola

Dentre os veiculos rodoviarios indicados pelos gesbtores
municipais e direGores das escolas, estao os de menor capacidade
de tGransporbte de alunos, como vans, Kombi, carro de passeio e
caminhonete. Na tipologia indicada para os veiculos rodoviarios,
os gestores demonstraram a preocupacao de ser acessivel para
pessoas com deficiéncia, e também a possibilidade de serem 4X4.
Além disso, foram indicados veiculos a tracao animal. Mesmo
Jja constando dentro do Programa Caminho da Escola, tanto
direbores como gestores municipais indicaram a necessidade da
bicicleta para o Transporte Escolar. (UFG & FNDE, 2018, p. 118-119).

Dentre os veiculos rodoviarios indicados pelos gestores
municipais e direGores das escolas, verifica-se a indicacao de
veiculos de menor capacidade de transporte de alunos. Assim,
foram indicados barcos de pequeno porte, canoas com mobtor
de popa, voadeira, lancha de casco de aluminio, canoa, lancha
de madeira e lancha para navegar em rios rasos. (UFG & FNDE,
2018, p. 118- 120).
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Na busca do aprimoramento continuo para o Programa Caminho da Escola
gestores, diretores e CACS/Fundeb apontGaram:

* A necessidade de veiculos com menor capacidade de transporte, Ganto no
modo rodoviario como no modo aquaviario, veiculos com capacidade entre
10 e 15 esbudantes.

O conforto dos bancos, pois 0s mesmos sao estreitos, fazendo com que os
estudantes viagem de forma apertada e com desconforto no deslocamento
enbre a casa e a escola. A configuracao dos bancos foi feita para a utilizacao
de trés criancas menores ou dois adultos.

A manutencao dos veiculos e a assisténcia técnica, pois o municipio
apresenta dificuldade para o seu custeio.

A importancia de continuidade e, abé mesmo, a ampliacdo do Programa
Caminho da Escola, para que o pais possa ter um processo continuo de
melhoria da condicao de seu Transporte Escolar.

A renovacao da frota deve ser um procedimento continuo e permanente, e
sua viabilidade dependente do Programa.

A deficiéncia na gestao e na regulacdo desse servico. Muitas falhas no
processo de gestao e regulacao do Transporte Escolar estao associadas
a baixa capacidade Gécnica dos municipios, que necessibam passar por
processos continuos de capacitacao para que possam aprimorar sua
gesbao.

A boa gestao e o desenvolvimento de um bom regulamento para o
Transporte Escolar sao fundamenbtais para a garantia do sucesso dessa
Politica Publica.

E, por fim, o desenvolvimento de processos de capacitacao a todo o
corpo Gécnico municipal, relacionado com a gestao, regulacao e operacao
do Transporte Escolar, para que os mesmos se habilitem a realizar esse
servico tao essencial para a sociedade, de forma eficiente. (UFG & FNDE,
2018).
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Caro(a) Cursista, nesta unidade, vocé aprendeu que o
Caminho da Escola € um programa criado pelo FNDE para custear
diversas despesas referentes a aquisicao de veiculos Gerrestres
e aquaticos que garantam o acesso e a permanéncia dos alunos
na escola.

Vocé também aprendeu sobre quais usos podem ser dados
aos veiculos e quais legislacoes devem ser observadas durante
esbe uso.

Por fim, vocé btambém aprendeu sobre o papel do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) e suas atribuicoes,
desta vez no programa Caminho da Escola.
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BRASIL, Lei n° 8.666, de 1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administra¢cdo Publica e da
outras providéncias. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L8666compilado.htm

BRASIL, Lei n° 9.394, de 1996, Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/leis.

BRASIL, Lei n° 10.880, em 9 de junho de 2004, Institui o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos

financeiros do Programa Brasil Alfabetizado. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/1Lei/L10.880.htm

BRASIL, Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagao, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagao de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica federal. DOU 23/09/2019.
Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos.

BRASIL, Lei n° 11.494/2007, Regulamenta o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de
que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11494-20-junho-2007-555612-
normaatualizada-pl.pdf.
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BRASIL, Decreto N° 6.768, de 10 de fevereiro de 2009. Disciplina o Programa Caminho
da Escola. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/
institucional/legislacao/item/13510-resolucao-de-10-de-fevereiro-de-20009.

BRASIL, Avalia¢ao Nacional do Programa Caminho da Escola avaliagdo de impacto
Volume II. Universidade Federal de Goids — UFG e Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - FNDE. 2018.

BRASIL, Avaliagao Nacional do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
— PNATE avaliagdo de impacto Volume III. Universidade Federal de Goias - UFG e
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE. 2019.

BRASIL, Cartilha: Prestacdo de Contas: Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar e Programa Caminhos da Escola. MEC/FNDE. UFG/Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar/CECATE. 2019.

BRASIL, Resolugdo n° 05, de 08 de maio de 2020, Estabelece os critérios e as formas de
transferéncia de recursos financeiros do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar - PNATE. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/item/13510-resolucao-de-08-de-maio-de-2020.
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